
第 !"卷 第 #期

!$!!年 %月

湖南科技大学学报!社会科学版"

!"#$%&'"()#%&%*%+,-$.+/0 "(12+-%2-&%34-25%"'"60!1"2+&'12+-%2-73+/+"%"

8"'9!" :"9#

!#'9!$!!

&'(!)$*)+",!-.*/01(*)2%!

3

%,+"*!$!!*$#*$$#

毛泽东处理中印边界问题决策的历史启示

许可人
"首都师范大学 历史学院#北京 海淀 )$$$,9$

摘4要$中印边界问题是英帝国主义及其殖民后的印度侵略中国的产物$ 在处理这一历史遗留问题的过程中!以毛

泽东同志为核心的党的第一代中央领导集体先后作出了一系列重大决策$ 其中所体现出来的立场"观点和方法!为我国

在当今复杂国际环境下妥善处理并最终解决这一问题!提供了重要的历史启示%第一!要从维护我国国家安全和中印友

好关系的大局出发处理中印边界问题&第二!在任何情况下都必须坚守国家领土"主权"安全不容侵犯的底线&第三!中印

边界问题只能通过谈判协商求得公平合理的解决&第四!要综合运用政治"经济"军事等手段处理中印边界问题$
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44印度是与我国毗邻的一个有影响的大国#建立

和发展中印友好关系对于维护我国国家安全具有

重要的战略意义& 然而#历史上英帝国主义侵略中

国所遗留下来的边界问题一直是影响中印两国关

系健康发展的主要障碍& 从中印正式建交至 )9"9

年前#两国友好关系一度得到发展& 但是#由于独

立后的印度以英国殖民者(权益)的继承者自居#

在中印边界问题上顽固坚持单边主义%扩张主义政

策#最终酿成了 )92! 年的中印边境战争& 以毛泽

东同志为核心的党的第一代中央领导集体在处理

中印边界问题的过程中#准确把握我国国家安全的

战略重点#科学分析风云变幻的国际形势#深入研

究中印边界问题的历史和现状#先后作出了维持现

状%应对冲突%反对蚕食%自卫反击%停火后撤等重

大决策& 这一系列决策所体现出来的立场%原则和

方法#为我国在当今复杂国际环境下妥善处理并最

终解决这一问题#提供了重要的历史启示&

一4要从维护我国国家安全和中印友

好关系的大局出发处理中印边界问题

毛泽东认为#高超的战略思维能力是领导决

策最为重要的方面!

& 作为一个伟大的战略家#

他在处理中印边界问题决策时#没有把中印边界

问题看成单纯的边界问题#而是从国际形势%中印

关系大局%中国独立自主和平外交政策的战略重

点出发统筹谋划#彰显出高度的大局意识和深远

的战略眼光&

)9"9年中印边界纠纷公开前#印度一面确立

对华和平共处政策#一面全面继承英国的殖民遗

产& 在中印边界问题上#印度先是干涉中国和平

解放西藏#继则趁进军西藏的人民解放军尚未到

达中印边境之际#大举抢占(麦克马洪线)以南的

几乎全部中国领土#且于 )9"#年修改印度官方地

图#把(麦克马洪线)以南的中国领土正式划入印

度版图& 面对逐步显现的中印边界纠纷#)9"" 年

#月#周恩来在亚非会议上宣布了中国处理同邻

国边界问题的方针'''在尚未正式划定以前(维

持现状)

"

& 这一方针同样适用于处理中印边界

问题#是以毛泽东同志为核心的党的第一代中央

领导集体基于对中印两国关系大局和国家战略利

益的考量作出的决策!其一#边界问题固然是国家

的核心利益#但是#在新中国成立初期#解决中印

边界问题的紧迫性尚未充分显现出来#毛泽东等

中央领导人需要集中全力(处理国内国外一系列
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重大而迫切的事务)

!

#如#抗美援朝%土地改革%

镇压反革命%(三反) (五反)等& 其二#平叛改革

前人民解放军驻西藏部队兵力有限#只能重点设

防#中印边界东段事实上处于有边无防的状态"

&

其三#中国政府还没来得及对边界的历史和现状

进行全面的和有系统的调查研究#(彻底解决中

印边界问题的条件还不具备)

#

& 如果匆忙着手

解决#会使中国自身陷入不利地位& 历史证明#以

毛泽东同志为核心的党的第一代中央领导集体作

出维持现状的决策是正确的#它不仅促成了西藏

问题的顺利解决#而且维护了中印友好关系#为我

国国内建设创造了有利的周边环境&

)9"9 年至 )92! 年中印边境自卫反击战前#

印度政府因幻想把西藏变成(缓冲国)的企图彻

底失败#于是趁我国出现严重困难局面之机加紧

推行所谓的(前进政策)#公然挑起边界武装冲

突#不断蚕食中国领土& 面对印度的 (前进政

策)#毛泽东从国家战略全局出发#先后作出了应

对冲突%反对蚕食的决策& 其一#判定印度不是中

国主要战略防御方向& !$ 世纪 "$ 年代末 2$ 年

代初#中国面临中美持续敌对%中苏分歧逐步加深

并公开化%美苏争相拉拢印度反华等严峻复杂的

国际形势& 正如毛泽东所说的!(我们和印度的

斗争#是复杂的国际问题&)

$因此#毛泽东认为#

解决中印边界争端要从国际战略框架来看待和处

理& )9"9年 " 月 )" 日#毛泽东在中国外交部致

印度外交部的一份答复上加写了一段话#推心置

腹地向印度说明(中国的主要注意力和斗争方

针)是在(凶恶的侵略的美帝国主义#而不在印

度)

%

& ))月 +日晚#在听完周恩来等关于中印空

喀山口边界武装冲突情况汇报后#毛泽东进一步

解释说!(我们的威胁来自东方#不是你们"指印

度'''笔者注$&)

&根据这一判断#在面对印度的

挑衅与侵略时#毛泽东一再保持忍让克制#只是在

印军对中国领土开始大规模蚕食后才决定开展针

锋相对的反蚕食斗争& 其二#把边界纠纷看作中

印两国关系中的局部性问题& 这一时期#毛泽东

在同外国政要谈话时反复强调#中国的经济建设

(需要时间%和平环境和广大的朋友)

'

#中国外交

的主要任务是营造一个有利于进行社会主义建设

的周边安全环境(

& 因此#中印边界纠纷公开后#

毛泽东多次对外表示#边界问题是中印两国关系

中的小问题& 毛泽东在 )9"9年 "月 )" 日会见亚

非拉 )2个国家和地区的代表团时#强调(中国和

印度吵架不过是一件小事)

)

& )$ 月 )# 日#毛泽

东与波兰党政代表团谈话时又说!(我们与印度

的关系问题#只是小的边界纠纷&)

*+,毛泽东相信#

(只要双方友好#边界问题就好解决)

*+-

& 这表明#

毛泽东是从我国社会主义建设的战略目标出发来

看待和处理中印边界冲突#把它看作两国关系中

的局部性问题&

到 )92!年 )$ 月#印度政府推行的(前进政

策)受阻#又自视得到美%苏两大国的支持与援

助#且自认为在中印边境地区力量超过中国#而中

国正面临与美苏两大国对立%经济建设发生严重

失误%蒋介石集团企图反攻大陆等严重困难#因此

断定(中国对印度的政策是只叫不咬)

*+.

#决心以

武力实现其无理的领土要求& )$ 月 )% 日#中共

中央%毛泽东审时度势#果断决定进行自卫反击

战#充分彰显了处理中印边界问题的战略思维&

其一#精准把握反击的战略时机& 这年 )$ 月#苏

美两个超级大国发生古巴导弹危机#处于对峙状

态& 此时苏联急需得到中国的支持#因此在中印

边界问题上支持中国对印度的侵略进行自卫反

击& 美国因无暇东顾也暂时中止对印度的支持与

援助& 这大大减轻了两个超级大国对中国的战略

压力& 此外#蒋介石集团窜犯东南沿海的可能也
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已经推迟!

& 毛泽东精准地抓住这一战略机会#

作出了进行中印边境自卫反击战的决策& 其二#

停火后撤赢得战略全局& 在中国军队彻底击垮印

军%取得自卫反击战重大胜利之际#经毛泽东和刘

少奇%周恩来等研究决定#)) 月 !) 日#中国政府

发表全线主动停火并准备后撤声明#提议中印举

行谈判和平解决边界争端"

& 这是以毛泽东同志

为核心的党的第一代中央领导集体从我国国家安

全和对外战略整体谋划作出的重大决策#有效避

免了冲突扩大导致我国东西两线都陷入长期对抗

的不利局面#有利于集中力量应对我国主要战略

防御方向面临的挑战& 其三#实现了以打促和的

战略目标& 在中印边境自卫反击战中#中国军队

打出了国威军威#挫败了印度政府进一步侵吞中

国领土的野心#使中印边界在近三十年的时间里

维持了和平与安宁& 毛泽东曾估计!(中印边界

上打了一仗#可以争取十年的边境安定&)

#事实

证明了毛泽东自卫反击决策的正确&

二4在任何情况下都必须坚守国家领

土#主权#安全不容侵犯的底线

领土%主权%安全是国家的核心利益#神圣不

容侵犯& 作为领导中国人民取得民族独立%人民

解放的一代伟人#毛泽东在处理中印边界问题决

策时#在任何情况下都坚守了这一底线#凸显出维

护国家领土%主权%安全的坚定意志和决心&

中印边界争议公开前#尽管因解决边界问题

的时机和条件不成熟#毛泽东作出了维持现状的

决策#但面对印度对边界地区的渗透和控制#仍尽

一切可能坚决捍卫我国领土%主权和安全& 早在

)9#9年 9月 !日#针对西藏当局在印度驻拉萨代

表黎吉生的策划下制造的(驱汉事件)#中共中央

发表+决不允许外国侵略者吞并中国的领土'''

西藏,社论#社论指出!(西藏是中国领土#绝不容

许任何外国侵略&)

$虽然当时新中国政权尚未成

立#但中共中央第一次清楚地向印度政府表达了

维护对西藏的主权的坚定不移的决心&

)9"$年 %月#按照(向西藏多路向心进兵)的

统一部署#人民解放军开始进军西藏& 这既是恢

复和行使对西藏主权的重要象征#又是实现西藏

和平解放%保卫西南边疆的基本前提#完全属于中

国内政& 但印度政府多次用各种(理由)竭力阻

挠人民解放军进军西藏& 对此#毛泽东在 )$ 月

)$日%!) 日%!, 日连续三次作出批示#语气一次

比一次强硬& 他在 !, 日的批示中写道!(中国军

队是必须到达西藏一切应到的地方**任何外国

对此无置喙的余地&)

%接着#中国政府在 )$ 月 +$

日向印度政府严正声明!(中国人民解放军必须

进入西藏#解放西藏人民#保卫中国边疆-这是中

央人民政府的既定方针&)

&毛泽东%中国政府的

严正态度促使印度不得不接受人民解放军进军西

藏的现实& )9"#年中印协定签定后#印度政府把

和平共处五项原则中的(互相尊重领土主权完

整)#故意曲解为中国对印度主张的(边界的实际

接受)

'

#第一次把非法的麦克马洪线标成中印已

定边界& 对此#周恩来 )9"#年访印时明确告诉尼

赫鲁!(麦克马洪线)是英国殖民主义者造成的#

(中国政府不能承认)

(

& 尼赫鲁于同年 )$ 月应

邀访华时#毛泽东对印度曲解和平共处五项原则

的做法委婉地表示了不满#并暗示尼赫鲁#中印应

着手解决妨碍两国合作的边界问题& 毛泽东说!

(凡是足以引起怀疑%妨碍合作的问题#我们都要

来解决#这就能达到五项原则中的平等互利&)

)

)9"9年 +月 !! 日#印度政府乘西藏上层反

动集团发动全面武装叛乱之际#向中国正式提出

全面领土要求#竟然将总面积达 )!*" 万平方公里

的中国领土划入印度版图#包括中印边境东段非

法的麦克马洪线以南 9万平方公里%中段 !$$$ 平

方公里及西段包括阿克赛钦在内的 +*+ 万平方公

里的中国领土*+,

& 印度政府的领土要求大大超越

了中国政府在边界问题上互谅互让所能接受的底

线#严重恶化了中印关系& 9 月 , 日#周恩来在致
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尼赫鲁的信中强调指出!(中国绝不承认所谓麦

克马洪线&)

!

)$ 月 ) 日#毛泽东在同捷克斯洛伐

克总统诺沃提尼谈到中印边界问题时#明确指出!

(我们不能承认麦克马洪线#这是英国过去企图

强加在中国人身上的&)

"

)$ 月 ! 日#中苏领导人

就中印边界冲突问题举行会谈& 面对苏联领导人

在中印边界问题上袒护印度指责中国的不公正态

度#毛泽东向苏联表明了中国将坚定站在自卫立

场维护国家主权%领土%安全不容侵犯的意志和决

心& 他语气柔和但态度坚决地说!(我们的原则

是人不犯我#我不犯人#人若犯我#我必犯人&)

#

表明在涉及国家主权和民族尊严的问题上#中国

是不会有丝毫妥协与让步的#绝不会屈服于任何

外来压力&

)92!年初起#印度利用中国处于内忧外困的

机会#在中印边境加快推行(前进政策)#不断以

武力蚕食中国领土& 据统计#到 )92! 年 )$ 月自

卫反击战前#印军在中印边界中国境内建立了

)$$多个据点#有的离中方哨所只有几米#有的楔

入中方边防哨卡之间甚至插到中方哨卡后面$

&

为了制止印军的步步进逼#坚决维护我国主权和

领土完整#毛泽东提出了反蚕食斗争的十六字方

针!(决不退让#避免流血) (武装共处#犬牙交

错)

%

& 所谓(决不退让)#就是坚决捍卫我国领土

和主权#做到(你不打#我不打)(你逼近#我逼近)

(你包围我#我包围你) (你切断我#我切断你)

&

&

所谓(避免流血)#就是(不开第一枪) (保持距

离)(留有余地)(网开一面)

'

& 在上述方针指导

下#新疆%西藏边防部队同印度的蚕食政策进行了

针锋相对的斗争#有效地遏制了印度的(前进政

策)&

到 )92!年 )$月#中印边境形势日益恶化#战

争一触即发& )$月 2日#总参谋部传达了中共中

央%毛泽东的指示!(假如印军向我进攻则要狠狠

地打他一下#除东线西藏作准备外#西线也要配

合&)

(这表明#毛泽东 )$月 2 日就已下定用武力

捍卫中国领土%主权和尊严的决心& )$ 月 )% 日#

印军在中印边境向中国边防部队发动大规模进

攻& 同一天#毛泽东主持会议#正式作出进行自卫

反击的重大决策& 毛泽东在作最后决策时说#多

年来#印度(蓄意挑起武装冲突#且愈演愈烈#真

是欺人太甚& 既然尼赫鲁非打不可#那我们只有

奉陪了)

)

& 以毛泽东同志为核心的党的第一代

中央领导集体的决策向印度表明#中国的克制忍

让是有限度的#如果无视中国领土%主权%安全不

容侵犯的底线#想用武力侵犯中国领土造成既成

事实#以此迫使中国承认边界现状#这是严重低估

了中国政府和中国人民捍卫国家领土%主权完整

的决心与能力#在任何情况下都是绝不允许的&

三4中印边界争端只能通过谈判协商

求得公平合理的解决

谈判是(最具优势#最能尊重与维护当事国

的主权权益#也最常用的国际争端解决方法)

*+,

&

毛泽东始终把双边谈判协商作为处理中印边界问

题最重要%最有效的方法#坚持(以和平的方法#

友好地解决边界争端)

*+-

&

)9"9年中印边界争端公开前#中共中央真诚

希望通过谈判妥善解决中国同包括印度在内的有

关邻国的边界问题#维持边境地区的和平局面&

)9"#年中印协定签订后#外交部即发给西藏工委

有关中印边界问题的指示#传达了中央的基本方

针#强调要(同印方通过外交途径求得这一问题的

合理解决)

*+.

& )!月 ) 日#毛泽东同缅甸总理吴努

会谈时指出#解决中缅边界问题#(要使双方的利益

不受损害)

*+/

& 这表明#毛泽东决定通过中缅和谈#

在双方互谅互让基础上解决这一问题& )9"" 年 #

$+

!

"

#

$

%

&

'

(

)

*+,

*+-

*+.

*+/

+中华人民共和国对外关系文件集")9"9年$"第 2集$,#世界知识出版社 )92)年版#第 )$2页&

+毛泽东年谱")9#9')9%2$"第 #卷$,#中央文献出版社 !$)+年版#第 )9!页&

吴冷西!+十年论战'''中苏关系回忆录")9"2')922 $,#中央文献出版社 )999年版#第 !!2页&

王宏纬!+中印关系研究,#中国藏学出版社 )99,年版#第 !!9页&

+毛泽东传")9#9')9%2$"下卷$,#中央文献出版社 !$$+年版#第 )!!"页&

中印边境自卫反击作战史编写组!+中印边境自卫反击作战史"内部本$,#军事科学出版社 )99#年版#第 )#)页&

中印边境自卫反击作战史编写组!+中印边境自卫反击作战史"内部本$,#军事科学出版社 )99#年版#第 )!%页_&

中印边境自卫反击作战史编写组!+中印边境自卫反击作战史"内部本$,#军事科学出版社 )99#年版#第 )%9页&

朱元石!+共和国要事口述史,#湖南人民出版社 )999年版#第 !,#页&

](/QGH& 6*6(B&CH*(50 <OCHO(CR'E;0LCH0GL('0GBV(JT>LC8CLLBCKC0L)#!"#$%&#'$()*#+,(-.$()-/#()*0/12'-.3.1#*'-/#(#)9,2#)")$!)"*

+中华人民共和国对外关系文件集")9"9年$"第 2集$,#世界知识出版社 )92)年版#第 )#%页&

杨公素!+沧桑九十年'''一个外交特使的回忆,#海南出版社 )999年版#第 !##页&

+毛泽东外交文选,#中央文献出版社%世界知识出版社 )99#年版#第 ),+页&



第 !"卷 许可人!毛泽东处理中印边界问题决策的历史启示

月 !+日#周恩来在亚非会议上宣布了中国政府解

决同邻国边界问题的方法#(只能用和平方法#不容

许有别的方法)

!

& )9"%年 + 月 " 日#在政协全国

委员会第三次会议上谈到亚非国家边界问题的解

决办法时#周恩来提出#只要双方按照和平共处五

项原则精神进行协商#边界问题(是可以求得友

好的解决的)

"

#体现出中国政府对通过谈判协商

解决边界问题的诚意和乐观态度&

)9"9年中印边界争端公开后#中共中央始终

遵循中印共同倡导的和平共处五项原则#主张以

谈判的方式解决边界争端#并为此作出了不懈的

努力& (三年来#几乎所有谈判的建议都是中国

方面主动提出的&)

#

)9"9年 "月 )"日#毛泽东在

中国外交部致印度外交部的一份答复上加写的一

段话中说! (总的说来#印度是中国的友好国

家&)

$这为通过和谈解决中印边界问题定下了基

调& 9月 ,日#周恩来在致尼赫鲁的信中强调#中

国政府一贯主张双方(有准备有步骤地通过友好

协商#全面解决两国边界问题)

%

& )$ 月 2 日#毛

泽东在会见印度共产党总书记高士%中央书记处

书记古普塔时明确提出#两国边界(争论总是要

用谈判来解决)

&

& 中印两次边界武装冲突发生

后#毛泽东提议#双方武装部队从实际控制线各自

后撤 !$公里#并停止巡逻#他还解释说!(我有这

么一个盘子#就是要和平&)

'这个建议经中央政

治局会议讨论通过& ))月 % 日#周恩来代表中国

政府致信尼赫鲁#建议两国武装部队沿东%西段双

方实际控制线各自后撤 !$ 公里#并停止巡逻-两

国总理最近举行会谈(

& 尽管印度政府拒绝了上

述建议#在 )92$ 年 ) 月 % 日')% 日的中央政治

局常委扩大会议上#中央再次确认了和平解决中

印边界问题的方针#并进一步提出用(互谅互让)

的办法#即(我们做点让步#印度也做点让步)来

达成协议)

& 为力争谈判解决中印边界问题## 月

)9日至 !"日#周恩来亲赴新德里与尼赫鲁举行

边界会谈& 但由于印度政府拒绝就边界问题进行

任何谈判#会谈无果而终& 尽管如此#为了以实际

行动表明中国政府继续和谈的诚意#中央军委决

定#中国边防部队从 )92$年 #月起单方面从实际

控制线后撤 !$公里#并停止巡逻& 这是中国政府

为了谈判解决边界问题作出的巨大让步&

从 )92!年初开始#毛泽东在指导中国边防部

队开展反蚕食斗争的同时#为谈判解决中印边界

问题作出了一切可能的努力& )92! 年 ! 月 !2

日%+月 !!日#中国政府两次照会印度政府#表示

(就中国方面来说#谈判之门总是开着的)#希望

印度政府回到和平解决边界问题的途径上来& 2

月 ! 日#中国外交部照会印度驻华使馆#强调!

(中国政府一贯主张通过谈判和平解决中印边界

问题&)

*+,但是#这些谈判建议都遭到印度方面的

拒绝& 尽管如此#中国政府始终未放弃以谈判作

为解决边界争端的方式& 直到 %月 !+日#周恩来

根据同毛泽东商定的内容#致电正在日内瓦参会

的陈毅#请他约见印度国防部长梅农#争取发表一

个恢复中印边界谈判的公报或消息*+-

#遗憾的是#

印度政府并未对中国的谈判建议作出回应&

即使印军向中国边防部队发动全面进攻#中共

中央不得不决定进行自卫反击#也是立足于以打促

谈#希望通过有理%有利%有节的自卫反击将印度拉

回到谈判桌前& )92!年 )$月 )%日#毛泽东在决定

进行自卫反击战时说!(也许我们反击一下#边境才

能安定下来#和平解决边界问题#才有希望实

现&)

*+.在毛泽东看来#自卫反击战的目的就是以打

促谈#促使印度放弃军事冒险#回到谈判桌上来&

因此#在自卫反击战期间#中国政府仍然为和平解

决争端作出了最大的努力& )$月 !#日#中国政府

发表声明#提出和平解决%停止冲突%总理会谈等三

项建议& 这对在战场上已经取得胜利的中国军队

来说#是一个重大让步& 而印度当天就拒绝了中国

)+
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的三项和平建议& 但中国政府谋求谈判解决中印

边界问题的决心是坚定不移的& ))月 )"日#周恩

来根据毛泽东指示#亲自致信 !" 个亚非国家领导

人并抄送 ,+国领导人#全面阐述中印边界问题的

背景和中国政府和平解决这一问题的一贯立场&

周恩来在信中(呼吁亚非国家主持公道#推动中印

直接谈判)

!

& )) 月 !$ 日#毛泽东等研究决定#中

国边防部队在自卫反击战取得彻底胜利的情况

下#单方面主动实行全线停火并后撤#以创造有利

于停止边境冲突%重开和谈的条件&

战争结束后#毛泽东提出#解决中印边界问

题#(第一步要双方妥协#脱离接触-第二步双方

谈判)#并强调(如果印度同意谈判#那就愈快愈

好)

"

& 为了促成中印重开谈判#中国政府作出了

仁至义尽的努力!)92! 年 )! 月中旬#中国军队缴

获的武器%弹药%车辆及其它军用物资全部主动交

还印方#

-至 )92+年 ! 月 !, 日#中印边界全线完

成从 )9"9年 ))月 % 日实际控制线后撤 !$ 公里

的计划$

-至 " 月 !2 日#按照中国政府的决定和

总政治部的部署#中国边防部队释放和遣返了全

部被俘的 +9#! 名印度军事人员%

& 但由于印度

政府长期拒绝就中印边界问题进行谈判#这一问

题便持续下来#直至 )9,)年中印两国才正式启动

谈判解决边界问题的进程&

四4要综合运用政治#经济#军事等手

段来处理中印边界问题

中印边界问题涉及法律%政治%历史%地理%经

济等多种因素#属于混合型争端&

#必须综合运用

多种手段来处理这一问题& 毛泽东综合运用政

治%经济和军事等手段处理中印边界问题#充分展

现其融多种手段于一体%在不同时期又有所侧重

的斗争艺术&

)9"9年中印边界纠纷公开前#毛泽东在高度

重视发展中印友好关系的同时#综合运用多种手

段来处理中印边界问题& 其一#高度重视同印度

发展友好关系& )9"$年 # 月 ) 日#印度成为第一

个与新中国正式建交的非社会主义国家& )9")

年 )月#毛泽东出席印度驻华大使举办的印度国

庆招待会#发表了热情洋溢的讲话& 此后#毛泽东

充分肯定印度的和平中立政策#对印度在诸多重

大国际问题上对新中国的支持和配合予以积极评

价& 此外#毛泽东还亲自做工作以推动中印友好&

据+毛泽东年谱,记载#这期间毛泽东不仅四次会

见印度总理尼赫鲁#而且还会见了印中友好协会

访华代表团%印度军事代表团%印度共产党中央总

书记高士等印度代表团或友好人士& 其二#适当

照顾印度正当经济利益& )9"$ 年 , 月 )# 日#毛

泽东批准了周恩来给印度驻华大使潘尼迦的备忘

录#备忘录在坚持西藏为中国领土的前提下#主张

(印度与中国在西藏的商业贸易关系完全可以保

持)

'

& )9"$ 年至 )9") 年印度发生严重粮荒#经

毛泽东批准#中国政府在自身粮食供给极其紧张

的情况下慷慨相助#同印度政府先后六次签订合

同#共供给印度 22*2" 万吨粮食(

& )9"" 年#中国

在自身钢铁短缺的情况下#决定援助印度 2 万吨

钢材)

& 其三#控制中印边界西%中段传统习惯

线& 新中国成立前后#毛泽东就把加强中印边界

防务纳入进军和经营新疆%西藏的战略部署中&

新疆和平解放后#一野第一兵团第二军在 )9#9 年

9月迅速挺进南疆#并于 )9"$ 年 + 月接管中印边

界西段"新疆段$防务-同年 , 月#该军独立骑兵

师先遣连和先遣支队进驻阿里#控制了中印边界

西段"西藏段$%中段传统习惯线& 这不仅为新中

国经营新疆%西藏提供了有力后盾#而且为巩固国

防%解决中印边界问题布下了(第一颗棋)& 其

四#通过外交交涉处理中印边界纠纷& 自 )9"# 年

中印协定签署到 )9",年秋#印度在中段侵占了巨

哇%曲惹%什布奇山口%波林三多%香扎%拉不底等

中国领土#在西段侵占了巴里加斯& 对此#为了维
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第 !"卷 许可人!毛泽东处理中印边界问题决策的历史启示

护中印友好#中国政府长期没有对外披露& 但是#

中央知悉情况后#迅即向西藏工委阐明处理中印

边界问题的基本方针& 根据中央方针#西藏工委

迅速提出派边防部队进驻中国领土的重要据点#

通过外交途径提出交涉来处理边界纠纷!

&

)9"9年至 )92)年#中共中央%毛泽东以政治

加外交方式为主#妥善处理了中印边界冲突#使边

界紧张局势缓和下来& 其一#实行舆论反击& 面

对印度 )9"9年初以来大肆反华宣传和支持西藏

分裂势力的言论#"月 2日#+人民日报,以编辑部

名义发表经毛泽东修改定稿的+西藏的革命和尼

赫鲁的哲学,一文#全面驳斥印度方面的错误舆

论& 其二#控制东段边防#加强西段边防& )9"9

年人民解放军在平息西藏山南地区叛乱后迅速进

驻中印边界东段边防#改变了多年来东段有边无

防的状况"

& )92$年 )! 月 ) 日#中央军委作出关

于加强南疆%阿里边防的指示#要求适当增加边防

哨卡兵力#加紧修建工事#保持通信联络畅通#并

且根据需要在边境后面增加必要的据点#

& 其

三#政治解决冲突& 郎久事件%空喀山口事件发生

后#中共中央决定#中国边防部队单方面从实际控

制线后撤 !$公里#并停止巡逻& 这一举措不仅使

中印边界紧张局势缓和下来#而且使中国在政治

上赢得了主动& 对此#毛泽东评价说!(向后退的

事情#我们是政治上进攻#军事上退&)

$

)92!年初起#以毛泽东同志为核心的党的第

一代中央领导集体通过(外交斗争同军事斗争相

配合#军事斗争服从外交斗争)

%的方式#对印度

开展针锋相对的反蚕食斗争& 一是开展外交照会

战& 根据对+中华人民共和国对外关系文件集,

的统计#从 )92) 年 )! 月至 )92! 年 9 月#中国政

府就中印边界问题给印度政府的照会%抗议%备忘

录等共计 +2 件& 如#)92! 年 ! 月 !2 日%+ 月 !!

日%2月 !日#中国政府三次照会印度#指出印方

用片面行动来改变边界现状的做法是危险的#要

求印方停止军事挑衅%撤出侵略据点和入侵军队#

回到和平解决边界问题的途径上来& 面对日益恶

化的边境局势#% 月 )+ 日%9 月 )2 日%9 月 !) 日#

中国政府又三次向印度发出措辞严厉的警告& 尽

管印度政府对这些警告置若罔闻#但我们(进一

步揭露尼赫鲁的真面目)

&

& 二是开展反蚕食斗

争& 面对印度的侵略#中共中央%毛泽东决定对印

度开展反蚕食斗争#以(武装共处)反制印度的

(前进政策)

'

& )92!年 #月 )9日#总参谋部向新

疆边防部队下达了经中央批准的+加强中印西段

边境的边防措施,& #月底#人民解放军新疆部队

在中印边界西段恢复巡逻& " 月 +$ 日#中央军委

发出+关于中印边境军事斗争的具体安排,#2 月

先后组成新疆军区(康西瓦前线指挥部)(西藏军

区前进指挥部)#以加强对新疆%西藏边防部队反

蚕食斗争的领导& %月 )# 日#总参作战部派人专

程向西线边防部队传达了毛泽东提出的反蚕食斗

争方针& 在这一方针指导下#中国边防部队同印

度的蚕食政策进行了针锋相对的斗争&

在 )92!年中印边境自卫反击战期间#中共中

央%毛泽东作出的一系列决策#融政治%军事和外

交斗争于一体#使中国不仅在军事上取得彻底胜

利#而且在政治上赢得完全主动& 其一#在忍无可

忍%退无可退的情况下#)92! 年 )$ 月 )% 日#中共

中央%毛泽东毅然决定进行中印边境自卫反击作

战#以军事行动打狠打痛印军(

& 其二#在自卫反

击战取得节节胜利之际#中国政府于 )$ 月 !# 日

提出和平解决%停止冲突%总理会谈等三项建议&

为了配合中国政府对印度提出的三项建议#中央

军委命令边防部队暂时停止了军事行动& 其三#

在中国军队取得彻底胜利的情况下)

#经毛泽东

等研究决定#中国政府于 !)日零时主动发表全线

停火后撤声明& 中国政府采取的这一重大和解步

骤赢得全世界公正舆论和亚非友好国家的普遍赞

扬*+,

#让全世界人民看清了(谁爱好和平#谁要战
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!

#使中国在政治上取得了完全主动& 总之#

正如毛泽东总结的!(这次是打了一个军事政治

仗#或者叫政治军事仗&)

"

结语

)92!年中印边境战争的硝烟早已消散#但中

印边界争端依然悬而未决& 时至今日#由于印度对

中印边界问题的单边曲解%主观臆测和错误解读#

特别是由于印度心态失衡#给中印边界问题的解决

及中印关系的发展带来了明显的负面影响& 然而#

在中国方面#以毛泽东同志为核心的党的第一代中

央领导集体确立的和平共处五项原则以及处理中印

边界问题的立场%原则和方法都得到了坚持和发展&

和平与发展仍是当今时代主题#但世界正经

历百年未有之大变局#以美国为首的西方反华势

力固守冷战思维#利用中国与周边国家存在的领

土%领海争端#极尽挑拨离间之能事#企图把他们

变为在战略上极力围堵%遏制中国的棋子& 与中

国有边界争端的印度更是西方反华势力拉拢并利

用的主要对象之一& 因此#以习近平同志为核心

的党中央对加强和改善中印关系给予了高度重

视& !$)#年 9 月 ), 日#国家主席习近平在新德

里同印度总理莫迪举行会谈时指出!(中国视印

度为长久的战略合作伙伴#我们期待同印方一道#

建立更加紧密的发展伙伴关系#从双边%地区%全

球层面深化两国合作&) (在边界问题上#双方要

继续通过友好协商#寻求公平合理%双方均能接受

的解决方案& 在边界问题最终解决前#共同管控

好争议#维护好边境地区和平安宁#不使边界问题

影响两国关系发展&)

#在党的十九大报告中#习

近平总书记提出#(要坚持以对话解决争端%以协

商化解分歧)

$

#强调(中国无论发展到什么程度#

永远不称霸#永远不搞扩张)#但是(任何人不要

幻想让中国吞下损害自身利益的苦果)

%

& 这些

新思想为中国处理国际关系和国际争端提供了基

本遵循& 我们相信#只要中印双方相向而行#中印

关系必将走向良性发展的道路#中印边界问题最

终也会得到公平合理的解决&
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