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基本公共服务均等化、产业结构升级与

城乡收入差距

朱健，成钰琛，李伟
（湘潭大学 商学院，湖南 湘潭４１１１００）

摘　要：基本公共服务是调节收入分配的重要手段，推进基本公共服务均等化有助于缩小城乡收入差距。基于

２０１２—２０２２年中国２８３个地级市面板数据，探究基本公共服务均等化对城乡收入差距的作用机制及其空间溢出效应。

研究结果表明，基本公共服务均等化能够显著缩小城乡收入差距，且在中西部地区、产业发展水平高的地区作用更大。

机制检验表明，产业结构升级为间接传导路径。拓展性分析表明，基本公共服务均等化对城乡收入差距具有“本地－邻

地”的空间溢出效应。政府应补齐农村地区基本公共服务短板，促进农业现代化发展，缩小城乡收入差距。
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一、问题的提出

党的二十届三中全会提出，城乡融合发展是中国式现代化的必然要求，要完善城乡融合发展体制机

制，促进城乡共同繁荣发展。当前城乡收入差距仍是导致我国区域差距、贫富差距的主要因素，在全面

深化改革的新发展阶段，持续缩小城乡收入差距是扎实推进共同富裕的首要任务。国家统计局数据测

算，我国城乡居民收入之比由２０１２年的３．４０∶１逐年下降至２０２２年的２．４４∶１。以城乡收入差距为主
要特征的城乡二元经济结构虽呈现收敛态势，但２０２２年我国居民收入基尼系数达到０．４５２，超过０．４的
国际警戒线，表明城乡收入差距较大的问题依然突出，直接影响社会公平与稳定，制约经济平衡发展和

农业农村现代化进程，阻碍共同富裕目标的实现。城乡收入差距较大的核心问题在于城乡差异化的社

会经济政策，导致城乡居民获取收入的能力和机会不平等。缩小城乡收入差距，扎实推动共同富裕，促

进公共服务普及普惠，重点是推进基本公共服务均等化①。２０２３年１２月，国家标准化管理委员会等十
八部委在联合印发的《基本公共服务标准体系建设工程工作方案》中指出，到２０３５年基本实现以标准
化支撑基本公共服务均等化，持续推进基层服务机构标准化规范化建设。基本公共服务均等化能够通

过统筹规划城乡间公共教育、医疗卫生、社会保障等资源，促进基本公共服务资源向农村地区倾斜，解决

城乡间公共资源分配不均、有效性不足、获得感不够等问题，兜底民生建设，从根本上缩小城乡收入差

距。此外，基本公共服务均等化的推进在提高居民素质和社会福利水平的同时促进了人才集聚和产业

集聚②，助推产业结构升级，进一步催化农业新业态，推动农业全产业链转型，并发挥服务业对农村剩余

劳动力的吸纳作用，增加农村居民劳动报酬，缩小城乡收入差距。在此基础上，厘清基本公共服务均等
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化、产业结构升级与城乡收入差距之间的逻辑关系，对提高我国基本公共服务均等化水平、促进产业结

构升级、缩小城乡收入差距具有重要的现实意义。

推进基本公共服务均等化是学术界探讨的重要话题，现有研究成果主要集中在以下三个方面：一是

基本公共服务均等化水平的测度。既有文献多从公共教育、医疗卫生及社会保障等①层面出发，运用主

成分分析法、熵权法、综合评价法等测度基本公共服务供给水平，进一步采用泰尔指数②、基尼系数③等

衡量基本公共服务均等化水平。还有学者从基本公共服务供给与受益维度、投入与产出维度综合测度

基本公共服务均等化水平。二是基本公共服务均等化对城乡收入差距的缩小效应。其研究视角大致分

为理论与实证两个层面，从理论层面分析，加快推进基本公共服务均等化是破解我国发展不平衡不充分

社会主要矛盾的关键，是缩小城乡收入差距的核心④。一方面，基本公共服务均等化通过向农村地区提

供优质的教育、医疗、基础设施等服务，降低农村家庭流动性，稳定农民工非农劳动供给，缩小城乡收入

差距⑤。另一方面，基本公共服务支出效率的提升通过驱动产业结构升级，推动农业向非农产业升级⑥，

为农村居民创造更多就业机会，缩小城乡收入差距。在实证层面，相关研究从公共教育⑦、医疗卫生⑧、

社会保障⑨等单项特定公共服务支出对城乡收入差距的影响进行分析。也有学者通过构建多维指标体

系测度基本公共服务均等化的综合水平，实证检验其与城乡收入差距的关系瑏瑠。三是基本公共服务均

等化的空间差异及演变趋势。近年来我国城乡基本公共服务均等化水平整体提高，但呈现出“东—

中—西”梯度递减的空间分布格局，从区域差异来看，城乡基本公共服务均等化的总体差异、地区内差

异及地区间均呈现缩小态势，且地区间差异是其空间差异的主要来源瑏瑡。

既有研究为本文提供了有益的经验借鉴与研究基础，但仍存在值得深入探讨的问题。在研究视角

上，现有文献主要从要素流动视角检验基本公共服务均等化对城乡收入差距的作用，且基本公共服务均

等化水平的测度未考虑城乡间的差异。在研究内容上，相关文献多以省份为研究对象，针对地级市层面

的研究较少。在研究方法上，现有研究普遍采用面板固定效应模型分析基本公共服务均等化对城乡收

入差距的作用及机制，缺乏引入空间计量模型探究区域差异对于基本公共服务均等化缩小城乡收入差

距的影响。推进城乡基本公共服务均等化是促进地区间良性竞争、缩小区域间收入差距，还是引发“以

邻为壑”现象、扩大区域收入差距，这一问题仍需深入探究。鉴于此，本文利用２０１２—２０２２年地级市层
面统计数据，基于城镇和农村两个维度构建城乡基本公共服务均等化的指标体系，从产业结构升级视

角，深入探研“基本公共服务均等化→产业结构升级→城乡收入差距”的间接传导路径，并充分考虑基
本公共服务均等化与城乡收入差距的空间相关性特征，采用空间杜宾模型检验基本公共服务均等化对

城乡收入差距影响的空间溢出效应。本文以期更完整地厘清基本公共服务均等化与城乡收入差距在地

区内及地区间的关系，为因地制宜推进基本公共服务均等化政策实施，助力区域平衡发展，实现共同富

裕战略目标提供新的视角和依据。
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二、理论机制与研究假设

（一）基本公共服务均等化与城乡收入差距

基本公共服务均等化是普惠性、基础性、兜底性民生建设，统筹供给均等和受益均等，推动城乡要素

自由流动，从而缩小城乡收入差距。公共教育均等化通过均衡配置城乡教育资源，提高农村居民整体素

质和就业能力，使其更易进入服务业等高附加值产业，增加农村居民工资性收入，缩小城乡收入差距。

医疗卫生均等化通过改善农村居民健康状况与医疗服务可及性，降低其健康风险，稳定并提升农村居民

实际劳动收入，缩小城乡收入差距。社会保障均等化能够使城乡居民尤其是低收入群体的基本生活保

障得到满足，促使农村家庭减少预防性储蓄，增加当期消费和生产性投资，提升农村居民生活质量和创

收能力，缩小城乡收入差距。基础设施均等化通过提高与推动交通、通信等基础设施在城乡间的均衡覆

盖与高效联通，减少农产品运输成本与损耗，畅通农业产业供应链，降低农村居民在交通出行与生活能

源等方面的私人支出，缩小城乡收入差距。生态绿化均等化通过优质的生态环境吸引城市资本、技术人

才返乡创业，激活乡村多元经济，增加农村居民多元化收入，缩小城乡收入差距。此外，推进基本公共服

务均等化有助于完善收入分配制度，缩小城乡收入差距。在二次分配上，税收、财政转移支付和社会保

障是实现资源配置的主要途径。社会保障作为基本公共服务均等化的核心内容，通过养老金制度、医疗

保险的普及，改善农村困难群众的生活状况，兜底民生建设，调节收入分配。在三次分配上，公益慈善是

主要实现形式，通过鼓励社会慈善组织投身农村基本公共服务供给，促进供给主体多元化，提高基本公

共服务均等化水平，缩小城乡差距。因此，促进基本公共服务资源向农村地区倾斜，可以从根本上缩小

城乡收入差距。基于上述分析，本文提出以下假设：

假设１：基本公共服务均等化能够缩小城乡收入差距。
（二）基本公共服务均等化、产业结构升级与城乡收入差距

基本公共服务均等化通过人才集聚促进产业结构升级，缩小城乡收入差距。蒂博特（Ｔｉｅｂｏｕｔ）“用
脚投票”理论认为，“理性人”会根据政府提供的公共产品和税负组合自由选择能够满足自身需求的社

区组织定居①。基本公共服务均等化为城乡居民提供优质的教育、医疗、住房及就业保障服务，优化地

方发展环境，吸引和留住优质人才。人才集聚能够缓解劳动力要素错配，并推动知识的转移、扩散及溢

出，促进区域创新，加速产业结构向知识密集型和服务型经济转型，助推产业结构升级②。同时，产业结

构升级带来的技术进步和产业链延伸能够显著提升农业生产效率和农产品附加值，为受过职业培训的

高素质职业农民提供更广阔的农村就业创业空间，提高农村居民经营性收入，缩小城乡收入差距③。

基本公共服务均等化通过产业集聚促进产业结构升级，缩小城乡收入差距。均等化的道路与能源

等基础设施建设能够削减企业的投资及营运成本，优化地方营商环境并吸引社会资本投入，促进产业集

聚，催化企业在集聚空间下的创新产出，助推产业结构升级④。同时，产业结构升级通过改善农业生产

经营方式，能提升农业生产效能，并推动农村一二三产业融合，催生乡村旅游、农村电商、休闲农业等新

业态新模式，为农村居民提供多元化的经营机会，拓宽农村居民收入来源，促进农村经济多元化发展⑤，

缩小城乡收入差距。基于上述分析，本文提出以下假设：

假设２：基本公共服务均等化通过产业结构升级缩小城乡收入差距。
（三）基本公共服务均等化对城乡收入差距影响的空间溢出效应

推进基本公共服务均等化，会促进人才与产业集聚，加强城乡间和地区间的分工协作，助推产业结

构升级，进而影响到相邻地区的收入差距。一种情况是，地区间形成政策趋同与良性竞争，通过不断提
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贺文华：《城乡融合发展进程中农业产业结构演化研究》，《当代农村财经》２０２０年第２期。
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高基本公共服务均等化水平，加强区域间联动发展，实现技术外溢与市场整合，从而缩小城乡收入差距。

从政策促进效应来看，地方政府的决策受国家战略部署影响，共同富裕战略明确要求缩小城乡收入差

距，带动地区间形成竞争性学习格局，并通过榜样城市的“本地效应”产生示范带动邻近城市的“邻地效

应”；同时，基本公共服务均等化的推进不仅通过教育、医疗和基础设施等优质资源的再分配缩小本地

城乡收入差距，还以经验扩散降低邻近城市的信息获取和试错成本，形成区域性公共服务均等化格局，

从而通过“本地效应”的辐射溢出进一步带动周边城市城乡收入差距的缩小。另一种情况是，当邻近地

区经济发展落后时，更容易出现“以邻为壑”现象，基本公共服务均等化可能对人才、资本等要素产生虹

吸效应，加剧邻近地区的城乡收入差距。高均等化地区凭借优质教育、医疗资源形成区域性福利高地，

吸引欠发达地区的高技能劳动力单向迁移，导致欠发达地区人才流失，进而使社会资本降低投资回报预

期，减少对边缘地区的资源投入，形成低端产业锁定、公共服务萎缩的恶性循环，加剧本地城乡收入差

距。因此，仍需进一步探讨基本公共服务均等化对城乡收入差距影响的空间溢出效应，以更好促进区域

协调发展和共同富裕目标的实现。基于上述分析，本文提出以下假设：

假设３：基本公共服务均等化对城乡收入差距的缩小作用存在空间溢出效应。
综合上述分析，基本公共服务均等化影响城乡收入差距的路径机制如图１所示。

图１　基本公共服务均等化影响城乡收入差距的路径机制

三、研究设计

（一）模型设定

本文综合考虑面板数据的个体效应与时间效应，构建双向固定效应模型实证检验基本公共服务均

等化对城乡收入差距的影响，模型设定如下：

Ｇａｐｉｔ＝α０＋α１ｅｐｓｉｔ＋φｉｃｏｎｔｒｏｌｓｉｔ＋μｉ＋σｔ＋εｉｔ （１）
前文的理论分析表明，基本公共服务均等化通过促进产业结构升级缩小城乡收入差距，为分析产业

结构升级的两种作用渠道，本文通过构建中介效应模型进行检验：

Ｍｉｔ＝β０＋β１ｅｐｓｉｔ＋φｉｃｏｎｔｒｏｌｓｉｔ＋μｉ＋σｔ＋εｉｔ （２）
Ｇａｐｉｔ＝γ０＋γ１Ｍｉｔ＋γ２ｅｐｓｉｔ＋φｉｃｏｎｔｒｏｌｓｉｔ＋＋μｉ＋σｔ＋εｉｔ （３）
最后，为进一步分析基本公共服务均等化对城乡收入差距的空间溢出效应，构建空间杜宾模型

如下：

Ｇａｐｉｔ＝η０＋η１ｅｐｓｉｔ＋φｉｃｏｎｔｒｏｌｓｉｔ＋ρＷ×Ｇａｐｉｔ＋λＷ×ｅｐｓｉｔ＋δＷ×ｃｏｎｔｒｏｌｓｉｔ
９４１
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＋μｉ＋σｔ＋εｉｔ （４）
在上述模型中，变量Ｇａｐｉｔ表示城乡收入差距，ｉ表示个体，ｔ表示年份，ｅｐｓｉｔ为解释变量基本公共服

务均等化水平，Ｍｉｔ分别表示产业结构高级化水平和产业结构合理化水平，Ｗ表示空间权重矩阵，
ｃｏｎｔｒｏｌｓｉｔ表示控制变量，ρ表示空间自回归系数，μｉ为个体固定效应，σｔ表示年份固定效应，εｉｔ为随机
误差项。

（二）主要变量说明

１．被解释变量
以城乡收入差距（Ｇａｐ）作为被解释变量。已有研究通常选取城乡居民收入比、基尼系数以及泰尔

指数等指标测度城乡收入差距。城乡居民收入比通过计算城镇居民与农村居民可支配收入比值衡量城

乡收入差距，但未将城乡人口结构变化这一影响因素纳入考虑范围，而当收入分布存在重叠时，选取基

尼系数对总体收入差距进行衡量可能存在偏差。相较之下泰尔指数既探讨城乡人口结构，同时又考虑

城乡收入分布。因此本文借鉴徐彩瑶等①的研究方法，采用泰尔指数衡量城乡收入差距②。

２．核心解释变量
本文通过构建指标体系，采用熵权法测度基本公共服务均等化水平（ｅｐｓ）。借鉴张明和张兴祥③对

基本公共服务均等化内涵的界定，基于公共教育、医疗卫生、社会保障、基础设施、生态绿化等５个二级
指标，选取１６个三级指标以测算城镇和农村基本公共服务供给水平，具体如表１所示。由于地级市统
计数据未针对城市与农村地区进行划分，参考王丽莉和乔雪④的研究，将城镇界定为地级市的市辖区，

农村界定为市辖区以外的区域。市辖区通常城镇人口密集且经济发展水平高，以工业及服务业为主，而

除市辖区以外的县和县级市等其他区域农村人口密集且经济发展水平低，以农业为主，据此划分具备一

定的合理性。关于基本公共服务均等化水平的测度，首先，对原始数据进行无量纲处理，并利用熵值法

测算城镇及农村地区的基本公共服务水平；其次，参考韩增林等⑤的研究方法，通过计算信息熵来测度

城乡基本公共服务均等化程度⑥。

３．机制变量
本文机制变量为产业结构升级，参考现有文献的做法，构建产业结构高级化指数（Ｉｓａｄ）和产业结构

合理化指数（Ｉｓｒａ）来衡量产业结构升级水平。关于产业结构高级化指数，参考刘强和李泽锦⑦的研究，
将第一、二、三产业均纳入指标测算中进行测度⑧。关于产业结构合理化指数，参考徐谨和陈慧琳⑨的研

究，用第三产业增加值占第二产业增加值的比重来表示第二产业向第三产业转型的过程瑏瑠。

４．控制变量
ｃｏｎｔｒｏｌｓ代表本文的控制变量集合，控制其他可能影响城乡收入差距的因素。参考已有文献的做

法，本文控制变量具体包括金融发展水平（ｆｉｎ）、政府支出水平（ｇｏｖ）、教育支出水平（ｅｄｕ）、社会消费水
平（ｓｏｃ）、城镇化水平（ｕｒｂ）、科学技术水平（ｓｃｉ）。金融发展水平以年末金融机构年度存贷款总量与地区
生产总值的比值来衡量，政府支出水平以地方财政公共预算支出与地区生产总值的比值来衡量，教育支

出水平以教育支出与地方财政公共预算支出的比值来衡量，社会消费水平以社会消费品零售总额与地

０５１

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

⑨

瑏瑠

徐彩瑶，钱晨，孔凡斌：《数字乡村建设能否缩小城乡收入差距———基于农业科技进步中介和门槛效应的实证检验》，《农业技术经

济》２０２４年第１２期。
因篇幅所限，未报告泰尔指数计算公式，留存备索。

张明，张兴祥：《基本公共服务均等化与共同富裕———来自２０１３—２０２０年地级市面板数据的经验证据》，《经济学家》２０２３年第６
期。

王丽莉，乔雪：《我国人口迁移成本、城市规模与生产率》，《经济学（季刊）》２０２０年第１期
韩增林，李彬，张坤领：《中国城乡基本公共服务均等化及其空间格局分析》，《地理研究》２０１５年第１１期。
因篇幅所限，未报告基本公共服务均等化计算公式，留存备索。

刘强，李泽锦：《产业结构升级与区域经济协调发展———来自省域与城市群的经验证据》，《经济学家》２０２２年第８期。
因篇幅所限，未报告产业结构高级化计算公式，留存备索。

徐瑾，陈慧琳，钱明明：《人口老龄化、居民消费与产业结构升级》，《经济问题探索》２０２３年第３期。
因篇幅所限，未报告产业结构合理化计算公式，留存备索。
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区生产总值的比值来衡量，城镇化水平以城镇常住人口与总常住人口的比值来衡量，科学技术水平以科

学技术支出与地方财政公共预算支出的比值来衡量。

表１　基本公共服务均等化指标体系

维度 子维度 具体指标 指标单位 功效

基本公共服务均等化

公共教育

医疗卫生

社会保障

基础设施

生态绿化

每万人普通小学学校数 所／万人 正向

每万人普通中学学校数 所／万人 正向

普通小学师生比 人／万人 正向

普通中学师生比 人／万人 正向

每万人医院卫生院数 个／万人 正向

每万人医院卫生院床位数 个／万人 正向

每万人医生拥有量 个／万人 正向

城镇基本医疗保险参保人数 万人 正向

社会养老保险参保人数 万人 正向

失业保险参保人数 万人 正向

每万人城市道路面积 平方米／万人 正向

每万人公路里程 公里／万人 正向

每万人公共交通车辆数 辆／万人 正向

每万人排水管道长度 公里／万人 正向

人均建成区绿化覆盖率 百分比 正向

每万人公园绿地面积 平方米／万人 正向

（三）数据说明及统计描述

本文选取２０１２—２０２２年中国２８３个地级市的面板数据进行分析（因数据缺失，暂未包含港澳台地
区和西藏自治区等部分省市）。数据主要来自历年《中国城市统计年鉴》，各地级市统计公报以及 ＥＰＳ
中国宏观数据库，个别缺失数据采用插值法补全，最终得到３１１３个有效观测值①。

四、回归结果及分析

（一）基准回归分析

表２为模型（１）的基准回归结果，列（１）为未加入控制变量的回归结果，列（２）—列（７）为逐步加入
控制变量的回归结果。实证表明，无论是否考虑控制变量，基本公共服务均等化对城乡收入差距的影响

在１％的水平下均呈现出显著负向作用。具体而言，基本公共服务均等化水平每增加一个单位，城乡收
入差距将缩小０．０８０个单位。基本公共服务作为社会再分配的重要手段，推进基本公共服务均等化能
够保障农村居民享有与城镇居民平等的教育、医疗及基础设施建设等公共服务，打破城乡二元结构导致

的农村居民收入固化，缩小城乡收入差距。假设１得到验证。
（二）稳健性检验

一是替换解释变量。采用熵权法测算城乡基本公共服务供给指数，并以其方差的倒数刻画当年基

本公共服务均等化程度以替代解释变量。二是替换被解释变量。选取城镇居民可支配收入与农村居民

可支配收入的比值代替泰尔指数作为被解释变量进行稳健性检验。三是采用滞后变量。参考陈诗一和

陈登科②的研究，将解释变量与所有控制变量同时滞后一期，并纳入模型中进行回归。四是剔除直辖市

样本。与地级市相比，直辖市在经济、交通等方面存在优势，相对完善的基本公共服务供给可能导致其

本身城乡收入差距不大，使估计结果存在偏差，因此采用剔除直辖市后的样本进行稳健性检验。五是更

换模型估计方法。本文被解释变量城乡收入差距的值处于（０，１）区间，具有明显的截断特征。因此参

１５１

①

②

因篇幅所限，未报告变量定义与描述性统计结果，留存备索。

陈诗一，陈登科：《雾霾污染、政府治理与经济高质量发展》，《经济研究》２０１８年第２期。
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考张衡和穆月英①的研究，采用面板Ｔｏｂｉｔ模型对数据进行重新估计。六是分时段回归。２０１６年３月，
国家“十三五”规划纲要中进一步明确要围绕标准化、均等化、法制化建设，加快健全国家基本公共服务

制度，完善基本公共服务体系。为此，本文将样本数据以２０１６年前后分为两组，分别进行回归分析②。
以上检验结果均与基准回归结果一致，验证了前文结论的稳健性。

表２　基准回归结果

变量
（１） （２） （３） （４） （５） （６） （７）

Ｇａｐ Ｇａｐ Ｇａｐ Ｇａｐ Ｇａｐ Ｇａｐ Ｇａｐ

ｅｐｓ
－０．０８８ －０．０８６ －０．０８６ －０．０８３ －０．０８４ －０．０８１ －０．０８０

（－８．５８） （－８．４３） （－８．４３） （－８．１１） （－８．２２） （－７．９５） （－７．８５）

ｆｉｎ
０．００１ ０．００１ ０．００１ ０．００１ ０．００１ ０．００１

（２．３１） （２．１６） （３．１７） （２．９６） （３．４０） （３．４７）

ｇｏｖ
－０．００１ ０．００７ ０．００９ ０．００７ ０．００８

（－０．１７） （１．００） （１．２５） （１．０９） （１．１８）

ｅｄｕ
０．００１ ０．００１ ０．００１ ０．００１

（４．６７） （４．８６） （４．６８） （４．４２）

ｓｏｃ
０．０１０ ０．００７ ０．００６

（２．９６） （２．０６） （１．９３）

ｕｒｂ
－０．０４９ －０．０４９

（－８．０１） （－８．０３）

ｓｃｉ
０．０４２

（１．７３）

个体固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

＿ｃｏｎｓ
０．１３９ ０．１３７ ０．１３７ ０．１２９ ０．１２６ ０．１４９ ０．１４８

（５５．８６） （５０．４４） （４６．６９） （２２．８０） （２１．４７） （２２．２６） （２１．７９）

Ｎ ３１１３ ３１１３ ３１１３ ３１１３ ３１１３ ３１１３ ３１１３

Ｒ２ ０．６４５ ０．６４６ ０．６４６ ０．６４８ ０．６４９ ０．６５７ ０．６５８

　　注：、和分别表示在１％、５％和１０％的水平上显著；括号内为ｔ值。下同。

（三）内生性检验

为缓解研究可能存在的内生性问题，本文参考缪小林和张蓉③的研究方法，根据年份进行分组，将

本省份以外的其他地级市基本公共服务均等化指数年度均值作为本地区基本公共服务均等化的工具变

量，采用两阶段最小二乘法进行回归。回归结果显示④，第一阶段工具变量能显著影响基本公共服务均

等化水平，且ＷａｌｄＦ检验统计量远大于１０％临界值，验证了工具变量选取的有效性。第二阶段经ＩＶ拟
合后的基本公共服务均等化估计系数仍在１％水平上显著为负，与基准回归结果一致。

（四）机制分析

从产业结构高级化、产业结构合理化两个维度分析基本公共服务均等化缩小城乡收入差距的中间

机制，表３为模型（２）和模型（３）的回归结果。列（１）和列（２）报告的是产业结构高级化的机制检验，列
（１）报告的是产业结构高级化对基本公共服务均等化的回归结果。结果表明，基本公共服务均等化在
５％的水平上显著促进产业结构高级化。结合前文的理论分析，一方面，均等化的教育、医疗与住房服务
通过促进人才集聚，加速知识溢出与协同创新，推动传统产业向高技术、高附加值跃迁。另一方面，均等
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①

②

③

④

张衡，穆月英：《村集体经营性资产价值实现的农户增收和追赶效应：外生推动与内生发展》，《中国农村经济》２０２３年第８期。
因篇幅所限，未报告稳健性检验结果，留存备索。

缪小林，张蓉：《从分配迈向治理———均衡性转移支付与基本公共服务均等化感知》，《管理世界》２０２２年第２期。
因篇幅所限，未报告内生性检验结果，留存备索。
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化的基础设施与营商服务通过促进产业集聚，形成技术共享与规模效应，推动产业向高端环节延伸，促

进产业结构高级化。列（２）报告的是产业结构高级化的中介效应估计结果，基本公共服务均等化、产业
结构高级化的系数均显著为负。产业结构高级化带来的技术扩散通过催生智慧农业等新业态，打破传

统农业收入固化困境，缩小城乡收入差距。

表３列（３）和列（４）报告的是产业结构合理化的机制检验结果。其中，列（３）报告的是产业结构合
理化对基本公共服务均等化的回归结果。结果表明，基本公共服务均等化显著促进了产业结构合理化。

列（４）报告的是产业结构合理化的中介效应估计结果，基本公共服务均等化、产业结构合理化的系数均
显著为负。以上结果验证了基本公共服务均等化→产业结构升级→城乡收入差距的间接传导路径，假
设２得到验证。

表３　作用机制检验结果

（１） （２） （３） （４）

Ｉｓａｄ Ｇａｐ Ｉｓｒａ Ｇａｐ

ｅｐｓ
０．１０２ －０．０７９ ０．４１２ －０．０８０

（２．５６） （－７．７４） （２．４６） （－７．８８）

Ｉｓａｄ
－０．０１０

（－２．１１）

Ｉｓｒａ
－０．００２

（－１．８４）

控制变量 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

个体固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

＿ｃｏｎｓ
２．１０８ ０．１７０ －１．０１３ ０．１４９

（８６．８８） （１４．３１） （－１０．２５） （２４．０６）

Ｎ ３１１３ ３１１３ ３１１３ ３１１３

Ｒ２ ０．６５０ ０．６５８ ０．７１４ ０．６５８

（五）异质性分析

１．区域异质性
我国区域经济发展不平衡问题依然突出，各地区基本公共服务的财政投入力度与资源配置能力存在

显著差距，导致政策实施效果不同，进而影响城乡收入差距。基于此，将全国地区划分为东、中、西部地区

进行区域异质性检验，回归结果如表４列（１）—列（３）所示。可以看出，在东、中、西部地区基本公共服务均
等化对城乡收入差距均有显著缩小作用，且在西部地区作用更大，在东、中部地区作用相对较小。这是因

为西部地区正处于工业化中期向后期的过渡阶段，推进基本公共服务均等化有助于突破农村人力资本积

累和基础设施瓶颈，促进要素流动与产业结构升级，从而缩小城乡收入差距。而东部地区在后工业化阶段

面临更深层次的制度性障碍，如财政分权体制下的城市偏向政策、要素市场化改革滞后及公共服务与户籍

隐性捆绑等。单纯扩大公共服务供给规模已难以完全抵消制度扭曲导致的城乡分配失衡，需要配套推进

深层次的制度改革，才能实现基本公共服务均等化与城乡收入差距缩小的协同发展。

２．产业结构异质性
鉴于我国不同地区产业发展水平差异显著，且政府基本公共服务供给不均衡，需进一步研究不同产

业发展水平下基本公共服务均等化对城乡收入差距的影响。前文理论分析表明，以服务业为主的第三

产业对缩小城乡收入差距的作用可能更显著，因此在产业发展水平高的地区，基本公共服务均等化的政

策效应可能更为明显。为进一步验证分析，本文分别计算各城市２０１２—２０２２年第二、三产业增加值的
比重，据其中位数将样本城市划分为高产业水平组和低产业水平组，并进行分组回归，回归结果如表４
列（４）—列（５）所示。在高产业水平组，基本公共服务均等化在１％的水平上显著缩小城乡收入差距，而
在低产业水平组，基本公共服务均等化的系数不显著。原因在于第三产业占比高的地区对劳动力的需
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求量与技能要求更高，基本公共服务均等化能够提高农村居民的人力资本水平，为农村劳动力创造更多

非农就业机会和流动空间。

表４　区域异质性分析

（１） （２） （３） （４） （５）

东部地区 中部地区 西部地区 高产业水平 低产业水平

ｅｐｓ
－０．０２５ －０．０３１ －０．０６０ －０．０７５ －０．０１７

（－１．６９） （－１．７１） （－３．２９） （－６．９６） （－０．８６）

控制变量 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

个体固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

时间固定效应 ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ ＹＥＳ

＿ｃｏｎｓ
０．０８８ ０．１７３ ０．１８５ ０．１３８ ０．１１４

（９．８３） （１４．４２） （１６．４８） （２０．５４） （９．５０）

Ｎ １３０９ ８６９ ９３５ １５５７ １５５６

Ｒ２ ０．５９６ ０．７５８ ０．７４３ ０．６７７ ０．５７９

（六）拓展性分析：空间溢出效应检验①

在空间计量分析前，需要考察基本公共服务均等化与城乡收入差距两个变量间是否存在空间自相关

性，因此本文基于空间邻接矩阵计算两个变量的全局莫兰指数。结果表明，研究期内基本公共服务均等化

与城乡收入差距的全局莫兰指数均在１％的水平下显著为正，两个变量间存在显著的空间自相关性，因此
在探究基本公共服务均等化对城乡收入差距的影响时应考虑其空间溢出效应。为选取最优空间计量模

型，进一步针对空间滞后模型（ＳＡＲ）、空间误差模型（ＳＥＭ）以及空间杜宾模型（ＳＤＭ）依次进行ＬＭ检验、
ＬＲ检验以及Ｗａｌｄ检验，三种检验结果均证实了选择空间杜宾模型（ＳＤＭ）最适用。此外，Ｈａｕｓｍａｎ检验拒
绝选择随机效应模型的原假设，基于以上本文采取个体、时间双向固定的空间杜宾模型进行回归估计。模

型（４）估计结果表明，从直接效应来看，基本公共服务均等化缩小城乡收入差距的系数在１％的水平下显著
为负，表明基本公共服务均等化缩小城乡收入差距的“本地效应”显著，与基准回归结果一致，进一步验证

了假设１。从间接效应来看，基本公共服务均等化的系数显著为负，表明基本公共服务均等化缩小城乡收
入差距的“邻地效应”显著。推动基本公共服务均等化进程在缩小本地区城乡收入差距的基础上，将先进

经验传播到周边地区，降低邻近城市的信息获取难度和试错成本，形成政策示范效应，缩小邻近城市的城

乡收入差距。从被解释变量城乡收入差距的系数ρ来看，城乡收入差距的系数在１％的水平下显著为正，
进一步证实城乡收入差距具有正向的空间集聚特征，即某个特定城市城乡收入差距的缩小会通过学习效

应与辐射效应引致地理相邻城市城乡收入差距同向收敛。从总效应来看，基本公共服务均等化缩小城乡

收入差距的系数在１％的水平下显著为负，表明基本公共服务均等化对城乡收入差距的影响呈现全域收敛
性特征。为使研究结论更有说服力，本文基于空间地理权重矩阵、空间经济距离矩阵检验基本公共服务均

等化与城乡收入差距的关系，回归结果依然稳健。假设３得到验证。

五、结论与建议

本文基于２０１２—２０２２年中国２８３个地级市的面板数据，构建基本公共服务均等化指标体系，并采
用熵权法对各地级市城乡基本公共服务均等化水平进行测度。在此基础上，进一步选取双向固定效应

模型和空间杜宾模型，探究基本公共服务均等化对城乡收入差距的作用机制及空间溢出效应。研究发

现：第一，基本公共服务均等化能够缩小城乡收入差距。第二，基本公共服务均等化能够通过促进产业

结构高级化与合理化，间接缩小城乡收入差距。第三，基本公共服务均等化对城乡收入差距的缩小作用

在中西部地区以及产业发展水平较高的地区更大。第四，基本公共服务均等化对城乡收入差距的影响

４５１
①因篇幅所限，未报告空间溢出效应检验结果，留存备索。
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存在显著的“本地—邻地”空间溢出效应。基于上述研究结论，本文提出如下建议。

第一，健全基本公共服务均等化保障体系，切实提升农村居民收入水平。重点推动基本公共服务供

给向农村地区倾斜，一是加大农村地区民生类公共服务投入。通过改善农村医疗卫生条件，加快城乡居

民医保制度整合，并强化与本地主导产业相匹配的职教培训，全方位培养高素质职业农民，提升农业生

产效率，增加农村居民经营性收入。二是加大农村地区基础设施建设类公共服务投入。通过实施农村

路网升级、仓储物流枢纽建设、高速网络覆盖等工程，助推乡村电商、乡村旅游等新业态发展，促进农村

一二三产业融合，从而为农村居民创造更多就业机会，拓宽农村居民收入来源。

第二，实施基本公共服务差异化供给政策，精准缩小城乡收入差距。在中西部及产业发展水平低的

地区着力推进基础教育、医疗、基础设施建设等保障性公共服务均等化，补齐农村人力资本与基础设施

短板，培育特色优势产业，促进农村经济发展；在东部及产业发展水平高的地区重点聚焦职业教育、高端

医疗等发展性公共服务均等化，吸引高技能人才向农村地区集聚，加速知识技能的溢出与农业农村现代

化建设，推动农村劳动力向高附加值产业转移，缩小城乡收入差距。

第三，协同推进区域基本公共服务均等化，发挥其缩小城乡收入差距的空间溢出效应。一是建立资

源跨域共享的区域公共服务共同体。强化跨区域交通路网互联互通，破除要素流动壁垒，同时推进跨区

域社会保障服务互认互通，提高农村居民异地就业保障水平，推动区域城乡收入差距协同缩小。二是打

造数字赋能的公共服务共享新平台。重点构建覆盖城乡的远程教育资源共享平台、远程医疗诊断中心

等核心数字化服务体系，依托数字技术探索基本公共服务均等化新模式①，帮助农村居民低成本获取城

市优质资源，形成区域城乡收入差距协同缩小的新格局，扎实推进全体人民共同富裕。

ＥｑｕａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆＢａｓｉｃＰｕｂｌｉｃＳｅｒｖｉｃｅｓ，Ｕｐｇｒａｄｉｎｇｏｆ
ＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＳｔｒｕｃｔｕｒｅａｎｄＩｎｃｏｍｅＧａｐＢｅｔｗｅｅｎ

ＵｒｂａｎａｎｄＲｕｒａｌＡｒｅａｓ

ＺＨＵＪｉａｎ，ＣＨＥＮＧＹｕｃｈｅｎ＆ＬＩＷｅｉ
（ＳｃｈｏｏｌｏｆＢｕｓｉｎｅｓｓ，ＸｉａｎｇｔａｎＵｎｉｖｅｒｓｉｔｙ，Ｘｉａｎｇｔａｎ４１１１０５，Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｂａｓｉｃｐｕｂｌｉｃｓｅｒｖｉｃｅｓａｒｅａｎｉｍｐｏｒｔａｎｔｍｅａｎｓｔｏｒｅｇｕｌａｔｅｉｎｃｏｍｅｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ，ａｎｄｐｒｏｍｏｔｉｎｇ
ｔｈｅｅｑｕａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｂａｓｉｃｐｕｂｌｉｃｓｅｒｖｉｃｅｓｃａｎｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙｃｏｎｔｒｉｂｕｔｅｔｏｒｅｄｕｃｉｎｇｔｈｅｉｎｃｏｍｅｇａｐｂｅｔｗｅｅｎｕｒｂａｎ
ａｎｄｒｕｒａｌａｒｅａｓ．Ｂａｓｅｄｏｎｔｈｅｐａｎｅｌｄａｔａｏｆ２８３ｐｒｅｆｅｃｔｕｒｅｌｅｖｅｌｃｉｔｉｅｓｉｎＣｈｉｎａｆｒｏｍ２０１２—２０２２，ｔｈｉｓｐａｐｅｒ
ｅｘａｍｉｎｅｓｔｈｅｍｅｃｈａｎｉｓｍｓａｎｄｓｐａｔｉａｌｓｐｉｌｌｏｖｅｒｅｆｆｅｃｔｓｏｆｔｈｅｅｑｕａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｂａｓｉｃｐｕｂｌｉｃｓｅｒｖｉｃｅｓｏｎｔｈｅｕｒｂａｎ
ｒｕｒａｌｉｎｃｏｍｅｇａｐ．Ｔｈｅｒｅｓｕｌｔｓｓｈｏｗｔｈａｔｔｈｅｅｑｕａｌｉｚａｔｉｏｎｏｆｂａｓｉｃｐｕｂｌｉｃｓｅｒｖｉｃｅｓｃａｎｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙｒｅｄｕｃｅｔｈｅ
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